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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley 1333
de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109
del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las delegadas por la
Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021 modificada por la Resolucion 046 de 2022, de la Secretaria
Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

Que mediante el radicado 2022EE46965 de 7 de marzo de 2022, la Subdireccion de Calidad del
Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente, requiri6 al sefior RODULFO
ALBERTO LOPEZ MORA, identificado con la cédula de ciudadania No. 3.275.620, para que
presentara el vehiculo automotor de placas FDP634 de su propiedad, para la realizacién de
pruebas de emision de gases en el punto de control ambiental indicado los dias 4 y 5 de abril del
afio 2022.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que de acuerdo con lo anteriormente sefialado, la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y
Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Concepto Técnico No. 03939 de 21 de
abril de 2022, senalando lo siguiente:

“(...) De acuerdo con lo anterior, la Tabla 2 muestra el total de vehiculos requeridos mediante el radicado
2022EE46965, teniendo un total de un (1) vehiculo citado.

Tabla 2. Total de vehiculos requeridos al sefior RODULFO ALBERTO LOPEZ MORA
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No. Placa
1 FDP634

Fuente: Base de datos fuentes moviles — Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual (SCAAYV).
3. Evaluacién técnica

La fecha de presentacion del vehiculo inicié el lunes 4 de abril y finaliz6 el martes 5 de abril con plazo
maximo para subsanar fallas por inspeccion previa hasta el 11 de abril de 2022.

De acuerdo con el requerimiento enunciado anteriormente, se realizé la prueba técnica de verificacion de
emisiones en el Centro de Revisiones Vehicular de la Secretaria Distrital de Ambiente ubicado en la
Avenida Calle 17 No. 132 - 18 Interior 25, por parte del grupo de fuentes méviles teniendo en cuenta la
Resolucién 2728 del 17 de diciembre de 2015 "Por la cual se modifica la Autorizacién otorgada a la
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE — SDA para realizar mediciéon de emisiones generadas por
fuentes moviles, auditorias de autorizacién y seguimiento realizadas a equipos de medicion de emisiones
en Centros de Diagndstico Automotor (CDA), Visitas a Concesionarios, Programa de Requerimientos
Ambientales y Programa de Autorregulacion Ambiental para Fuentes Moéviles”, y con el propésito de evaluar
las emisiones de gases del vehiculo requerido y verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental
vigente al vehiculo propiedad del sefior RODULFO ALBERTO LOPEZ MORA.

4. Resultado

4.1 Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 8° de la Resolucién Distrital 556 de 2003 “Podran
solicitar a las entidades oficiales, privadas, empresas de transporte publico o propietarios particulares, la
presentacién de alguno o algunos de los vehiculos de su propiedad, contratados o afiliados, para efectuar
una prueba de emision de gases, en la fecha y lugar que lo disponga”, la Tabla 3 muestra los vehiculos
que no asistieron a cumplir el requerimiento:

Tabla 3. Vehiculos que no asistieron al requerimiento

Vehiculos que no atendieron la solicitud

No. Placa Fecha/2022

1 - -
Fuente: Base de datos fuentes moviles — Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual (SCAAV).

Nota: En este requerimiento no hubo vehiculos que no asistieran al requerimiento.

4.2 Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 5° de la Resolucién Nacional 910 de 2008 “Limites
maximos de emision permisibles para vehiculos a gasolina. En la Tabla 1 se establecen los maximos
niveles de emisiéon que podra emitir toda fuente movil clasificada como vehiculo automotor con motor a
gasolina, durante su funcionamiento en velocidad de crucero y en condicion de marcha minima, ralenti o
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prueba estatica, a temperatura normal de operacion”, la Tabla 4 muestra los vehiculos que incumplieron
con los limites de emisiones a gasolina:

Tabla 4. Vehiculos que incumplen con la resolucién anteriormente mencionada y otras disposiciones de
la normatividad ambiental.

Vehiculos rechazados
Velocidad crucero Velocidad ralenti
No. Placa Fecha Modelo
HC co Cco, 0, HC CO | CO, | O,
(ppm) | (%) | (%) | (%) | (PpPm) | (%) | (%) | (%)
1 FDP634 | 8/04/2022 296 2.78 1%4 0.70 602 8.18 | 9.30 | 0.20 2000

4.4

vehiculos que hacen parte del sefior RODULFO ALBERTO LOPEZ MORA.

Tabla 6. Resultados generales de los vehiculos requeridos

Fuente: Base de datos fuentes moviles — Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual (SCAAV).

(...)
A continuacion las Tablas 6 y 7 muestran los resultados obtenidos en las pruebas realizadas a los

Cumplimiento al requerimiento

0,
Requeridos Asistencia | Inasistencia .A’ e . % de inasistencia
asistencia
1 1 0 100 0

Tabla 7. Resultados generales de cumplimiento por los limites de emisiones

Fuente: Base de datos fuentes moviles — Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual (SCAAV).

Cumplimiento a la normatividad

Rechazados Rechazados por % Rechazados
Asistencia Aprobados por ispecclol % Aprobados % Rechazados | Porinspeccion
emisiones previa previa
1 0 1 0 0 100 0

5. Analisis de la evaluacion ambiental

Fuente: Base de datos fuentes méviles — Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual (SCAAV).

El sefior RODULFO ALBERTO LOPEZ MORA presenté un (1) vehiculo del total requerido, de los cuales
el 100% incumplieron con la normatividad ambiental vigente.
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Grifica 1. Anélisis del requerimiento realizado al sefior RODULFO ALBERTO LOPEZ MORA

1

Namero de vehiculos

0 0 0 0

Requeridos Presentados  Aprobados Rechazados Rechazados No asistieron Excluidos
por emisiones por inspeccion
previa

Fuente: Base de datos fuentes méviles — Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual (SCAAV).

(...)"
Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. De los fundamentos constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.
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2. Del procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL.
El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de
las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y
negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez el articulo 5° ibidem, establece que se considera infracciéon en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20° establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podréa intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”

De otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
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competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que: “(...) todas
las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la
Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
1. Del caso en concreto

Conforme a lo anterior y de acuerdo a lo indicado en el Concepto Técnico No. 03939 de 21 de
abril de 2022, esta Direccion advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normativa ambiental, asi:

¢ Resolucion 910 de 2008 “Por la cual se reglamentan los niveles permisibles de emision de
contaminantes que deberan cumplir las fuentes moviles terrestres, se reglamenta el articulo 91 del
Decreto 948 de 1995 y se adoptan otras disposiciones”.

Articulo 5°. Limites maximos de emision permisibles para vehiculos a gasolina. En la Tabla 1 se
establecen los maximos niveles de emision que podra emitir toda fuente movil clasificada como
vehiculo automotor con motor a gasolina, durante su funcionamiento en velocidad de crucero y en
condicion de marcha minima, ralenti o prueba estatica, a temperatura normal de operacion.

TABLA. 1

Limites maximos de emision permisibles para vehiculos accionados con gasolina en
velocidad de crucero y en condicion de marcha minima, ralenti o prueba estatica
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AfAo modelo CO HC
(%) (ppm)

1970 y anterior 5.0 800
1971-1984 4.0 650
1985-1997 3.0 400

1998 y posterior 1.0 200

Paragrafo 1°. Cuando la concentracion de O2 exceda el 5% o la concentraciéon de COZ2 sea inferior al 7%,
se entendera que existe dilucién de la muestra y el vehiculo automotor debera ser rechazado.

Paragrafo 2°. A partir de los vehiculos afio modelo 2010, los comercializadores representantes de marca,
importadores, fabricantes o ensambladores de dichos vehiculos deberan garantizar una emision maxima
permisible equivalente al 80% del valor establecido en la Tabla 1 para los vehiculos con afio modelo 1998
y posterior

o Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”

ARTICULO 2.2.5.1.4.1. Emisiones prohibidas. Se prohibe la descarga de emisiones
contaminantes, visibles o no, por vehiculos a motor activados por cualquier combustible, que
infrinjan los respectivos estandares de emision vigentes.

ARTICULO 2.2.5.1.4.2. Sustancias de emision controlada en fuentes méviles terrestres. Se
prohibe la descarga al aire, por parte de cualquier fuente mévil, en concentraciones superiores a
las previstas en las normas de emision, de contaminantes tales como mondxido de carbono (CO),
hidrocarburos (HC), 6xidos de nitrogeno (NOX), particulas, y otros que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible determine, cuando las circunstancias asi lo ameriten

Asi las cosas y atendiendo a lo determinado en el Concepto Técnico No. 03939 del 21 de abril
de 2022, el sefior RODULFO ALBERTO LOPEZ MORA, identificado con la cédula de ciudadania
No. 3275620, presuntamente vulnerd la normativa ambiental en materia de emisiones de fuentes
moviles, toda vez que:

- El vehiculo automotor de su propiedad identificado con la matricula FDP634, incumplié
con el limite permisible de emision para vehiculos a gasolina en el Distrito Capital, al
obtener valores de 296 HC (ppm) y 2.78 CO (%) en velocidad crucero y de 602 HC (ppm)
y 8.18 CO (%) en velocidad ralenti, siendo el limite 200 HC (ppm) y 1.0 CO (%).

En consideracion de lo anterior, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar
procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra del sefior RODULFO
ALBERTO LOPEZ MORA, identificado con la cédula de ciudadania No. 3.275.620, con el fin de
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verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental, contenidos
en el precitado concepto técnico.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Con relacion a la competencia de esta Entidad, es preciso sefalar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 de 30 de noviembre de 2006 expedido por el Concejo de Bogota, “Por el cual se dictan
normas basicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, se ordend en el articulo 101, transformar
el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital
de Ambiente - SDA, como un organismo del sector central, con autonomia administrativa y
financiera.

Por su parte, el Decreto Distrital 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones" expedido por la Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecidé la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determind las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

En lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia, establecio el procedimiento sancionatorio
en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de
1993, y senald en su articulo 1° que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través de las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucién 01865 del 6 de julio
de 2021 modificada por la Resolucion 046 de 2022, proferida por la Secretaria Distrital de
Ambiente, se delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direccién de Control Ambiental,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra del sefior RODULFO ALBERTO
LOPEZ MORA, identificado con la cédula de ciudadania No. 3.275.620, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales y atendiendo a lo
establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo al sefior
RODULFO ALBERTO LOPEZ MORA, identificado con la cédula de ciudadania No. 3.275.620,
en la en la transversal 112 C No. 64 D - 97 torre 2 B apartamento 1301 de Bogota D.C., de
conformidad con lo establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia
con el articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO. Al momento de la notificacién, se hara entrega (copia simple — digital y/o fisico)
del concepto técnico No. 03939 del 21 de abril de 2022.

ARTICULO TERCERQO. - El expediente SDA-08-2022-4192, estara a disposicién del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4
del articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO. - Publicar este auto en el Boletin que para el efecto disponga la entidad, lo
anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 07 dias del mes de marzo del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

CONTRATO SDA-CPS-

SANDRA JULIETH BARRIOS CASTILLO CPS: 20220501 DE 2022 FECHA EJECUCION: 06/02/2023
Reviso:
MANUEL ALEJANDRO BOTIA CARDOZO CPS: ggr;g;asATo 20230094 FECHA EJECUCION: 07/02/2023
9
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MANUEL ALEJANDRO BOTIA CARDOZO CcPs: ggr;ng?To 20230094 e oHA EJECUCION: 08/02/2023

. CONTRATO SDA-CPS- .
SANDRA JULIETH BARRIOS CASTILLO CPS: 20220501 DE 2022 FECHA EJECUCION: 06/02/2023

MANUEL ALEJANDRO BOTIA CARDOZO CcPs: ggr;ng?To 20230094 e oHA EJECUCION: 09/02/2023

. CONTRATO SDA-CPS- .
SANDRA JULIETH BARRIOS CASTILLO CPS: 20220501 DE 2022 FECHA EJECUCION: 08/02/2023

Aprobé:
Firmé:

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 07/03/2023

Expediente: SDA-08-2022-4192
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